
 

 

 
B E S C H L U S S  

 
aus der 6. Sitzung 
des Regionalrates 

am Dienstag, 08. Dezember 2015 
 

 

 
Öffentliche Sitzung 
 

TOP 1: Regularien 
  
 

 
 

Der Regionalrat fasst bei sieben Gegenstimmen mehrheitlich folgenden Be-
schluss: 
1. Der TOP 3.b 
„1. Änderung des Regionalplanes Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und Hoch-
sauerlandkreis im Bereich der Städte Arnsberg, Meschede und Sundern; 
Neudarstellungen und Erweiterungen von Bereichen für den Schutz der Natur (BSN) 
- Aufstellungsbeschluss“  
wird von der Tagesordnung abgesetzt. 
 
 
 

Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
2. Der Regionalrat genehmigt die vorliegende Niederschrift über die Sitzung des 

Regionalrates am 24. September 2015. 
 
 

 



 

 

 
 

Niederschrift 

über die  

Sitzung des Regionalrates Arnsberg 

am 24. September 2015 

in Burbach 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Beginn: 10:00 Uhr 
Ende:   11:50 Uhr  
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Anwesenheitsliste 
 

Anwesende Personen 
 
Stimmberechtigte Mitglieder 

Droege, Hermann-Josef  Regionalratsvorsitzender 
Abel, Roland 
Banschkus, Bernd 
Grosche, Thomas 
Hundt, Stefan 
Kleine, Johannes Josef ab 11:40 Uhr 
Klespe, Christian ab 10:25 Uhr 
Liedmann, Werner 
Mense, Christel 
Metzger, Harald 
Niermann, Guido 
Schmitt, Bernd Josef 
Schneider, Hans Walter 
 
Beratende Mitglieder 

Brunsmeier, Klaus 
Durt, Hartwig bis 11:15 Uhr 
Frye, Thomas 
Dr. Gerken, Alfred 
Geuecke, Josef 
Haardt, Ottmar 
Molkentin-Syring, Monika ab 10:15 Uhr 
Niemand, Meinolf 
Dienstel-Kümper, Barbara 
Melcher, Theo 
Schmidt, Thomas Hochsauerlandkreis 
Schäfer, Michael Kreis Siegen-Wittgenstein 
 
Kommissionsmitglieder, die nicht dem Regionalrat angehören 

von Buchwald, Werner 
Goesmann, Gritta 
Linde, Hans-Günter 
Schulze, Hanna 
Walter, Friedhelm 
 
Gäste 

Ewers, Christoph Bürgermeister Gemeinde Burbach 
Gräbener, Klaus Hauptgeschäftsführer IHK Siegen 
 

Bezirksregierung Arnsberg 

Ewert, Diana Regierungspräsidentin 
Milk, Volker Regierungsvizepräsident 
Müller, Bernd Abteilungsdirektor 
Hirte, Irmtraud Persönliche Referentin 
Siemer, Reinald Dezernat 25 
Krusat-Barnickel, Bettina Dezernat 32 
Mennekes, Andreas Dezernat 65 
Storm, Jürgen Geschäftsstelle 
Launhard, Karen Geschäftsstelle 
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Abwesende Personen 
 
Stimmberechtigte Mitglieder 

Hoffmann, Axel 
Schulte, Ludwig 
 
Beratende Mitglieder  

Arenz, André 
Römer, Wolfgang 
Drathen, Dr. Klaus 
Lönnecke, Dirk 
Müller, Andreas 
 

 
Bezirksregierung Arnsberg 
Sommer, Thomas Abteilungsdirektor 
Aßhoff, Ferdinand Abteilungsdirektor/Regionalplaner 
Blasberg-Bense, Susanne Abteilungsdirektorin 
Wagner, Friedrich Wilhelm Abteilungsdirektor 
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Tagesordnung für die Sitzung des Regionalrates am 24. September 2015 
 
 
 

 Vor Eintritt in die Tagesordnung: 
Aufnahme von Flüchtlingen 
- Aktuelle Situation der Erstaufnahmeeinrichtung aus Sicht der Standortkommune, 
Bericht von Herrn Bürgermeister Christoph Ewers 
- Vorstellung der Integrations- und Qualifizierungsinitiative der Industrie- und Han-
delskammer Siegen durch Herrn Klaus Gräbener, Hauptgeschäftsführer der IHK 
Siegen 

 
TOP 1: Regularien 
 
TOP 2: Landes- und Regionalplanung 
 
TOP 2.a: Anhörung der Regionalräte zum Entwurf des Landesplanungsgesetzes NRW 

(LPlG) 
- Stellungnahme des Regionalrates 

 
TOP 2.b: Sachlicher Teilplan „Energie“ des Regionalplanes Arnsberg 

- Sachstandsbericht 
 Vorlage 15/03/2015 
 
TOP 2.c: TOP wurde abgesetzt 

1. Änderung des Regionalplanes Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und Hoch-
sauerlandkreis im Bereich der Städte Arnsberg, Meschede und Sundern; 
Neudarstellungen und Erweiterungen von Bereichen für den Schutz der Natur (BSN) 
- Aufstellungsbeschluss 
Vorlage 10/02/2015 

 
TOP 2.d: Zielabweichungsverfahren gemäß § 16 LPlG im Gebiet der Gemeinde Anröchte 

- Einvernehmen des Regionalrates 
 Vorlage 16/03/2015 
 
TOP 3: Breitbandversorgung 

- Information über den Sachstand 
 Vorlage 17/03/2015 
 
TOP 4: Europäische Strukturfonds 2014 bis 2020 

- Sachstand Europäischer Sozialfonds (ESF) 
 Vorlage 18/03/2015 
 
TOP 5: Städtebauförderung 

- Vorstellung des Städtebauförderprogramms 2015 
 Vorlage 19/03/2015 
 
TOP 6: Neuordnung der Finanzierung der Regionalräte 

- Beschlussfassung 
 
TOP 7: Mitteilungen und Anfragen 
 
TOP 7.a: Bauprogramm für Maßnahmen des Landesstraßenausbauplanes  

(Titel 777 13) 
- Information zum Bauprogramm 2016 

 Mitteilung MI-RR 1/2015 
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TOP 7.b: Fortschreibung der landesseitigen Planungspriorisierung von Bundesfern- und 
Landesstraßen aus 2011 
- Information 

 Mitteilung MI-RR 2/2015 und 1. Ergänzung 
 
TOP 7.c: Neuaufstellung des Bundesverkehrswegeplanes (BVWP) 2015 

- Information zum Verfahrensablauf 
 Mitteilung MI-RR 3/2015 
 
TOP 7.d: Neuaufstellung des ÖPNV-Bedarfsplans 2017 

- Information zum Verfahrensablauf 
 Mitteilung MI-RR 4/2015 
 
TOP 7.e: Planungsstand von Straßenprojekten in Südwestfalen 

- Information 
 Mitteilung MI-RR 5/2015 
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Sitzungsergebnis 
 
 
 

 Vor Eintritt in die Tagesordnung: 
Aufnahme von Flüchtlingen 
- Aktuelle Situation der Erstaufnahmeeinrichtung aus Sicht der Standortkommune, 
Bericht von Herrn Bürgermeister Christoph Ewers 
- Vorstellung der Integrations- und Qualifizierungsinitiative der Industrie- und Han-
delskammer Siegen durch Herrn Klaus Gräbener, Hauptgeschäftsführer der IHK 
Siegen 

  
 

 
 

Der Vorsitzende, Herr Droege, begrüßt die Sitzungsteilnehmer, insbesondere den 
Bürgermeister der Gemeinde Burbach, Herrn Ewers, und bedankt sich für die Gast-
freundschaft. Ebenso heißt er den Hauptgeschäftsführer der IHK Siegen, Herrn Grä-
bener, willkommen. Besonders begrüßt er Frau Ewert zu ihrer ersten Regionalrats-
sitzung als neue Regierungspräsidentin und wünscht ihr für ihre Tätigkeit viel Erfolg.  
 
Frau Regierungspräsidentin Ewert erklärt, mit Freude in ihrer neuen Funktion für 
den Regionalrat tätig zu sein, der sich in fairem, offenem Austausch mit wichtigen 
Themen befasse. Sie geht im Weiteren aus der Perspektive der Bezirksregierung auf 
die derzeitige Situation der Aufnahme von Flüchtlingen ein. Anschließend heißt Herr 
Bürgermeister Ewers die Sitzungsteilnehmer willkommen und erläutert die Lage der 
Erstaufnahmeeinrichtung aus Sicht der Standortkommune. Herr Gräbener stellt im 
Anschluss die Integrations- und Qualifizierungsinitiative der IHK Siegen vor. Es 
schließt sich eine kurze Diskussion an.  
 
 

 
TOP 1: Regularien 
  
 

 
 

Der Vorsitzende eröffnet die Sitzung des Regionalrates und stellt fest, dass hierzu 
ordnungsgemäß eingeladen wurde und der Regionalrat beschlussfähig ist. Er stellt 
die Tagesordnung fest. 
 
Zur Mitunterzeichnung der Niederschrift wird das Regionalratsmitglied Thomas Gro-
sche benannt. 
 
Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat genehmigt die vorliegende Niederschrift über die Sitzung des Regi-
onalrates am 25. Juni 2015. 
 
 

 
TOP 2: Landes- und Regionalplanung 
 
TOP 2.a: Anhörung der Regionalräte zum Entwurf des Landesplanungsgesetzes NRW 

(LPlG) 
- Stellungnahme des Regionalrates 

  
 

 
 

Es liegt der Entwurf einer Stellungnahme aus. Frau Krusat-Barnickel informiert 
über die vom Kabinett gebilligte, geänderte Fassung des Landesplanungsgesetz-
Entwurfes, die im Nachgang zur Sitzung zur Verfügung gestellt werde (Die geänderte 
Entwurfsfassung wurde mit E-Mail vom 29. September 2015 übermittelt). Insbeson-
dere sei von der vormals vorgesehenen Einfügung eines  § 16 a „Bauliche Maßnah-
men des Bundes und des Landes“ Abstand genommen worden und durch eine Er-
gänzung in § 16 Abs. 3 vorgesehen, dass die Regionalplanungsbehörde in den Fäl-
len des § 37 BauGB im Benehmen mit den betroffenen Stellen, den Belegenheits-
kommunen und dem Regionalrat entscheide. 
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Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat beschließt die als Anlage I angefügte, geänderte Stellungnahme. 
 
 

 
TOP 2.b: Sachlicher Teilplan „Energie“ des Regionalplanes Arnsberg 

- Sachstandsbericht 
 Vorlage 15/03/2015 
 

 
 
 

 
Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis. 
 
 

 
TOP 2.c: 1. Änderung des Regionalplanes Arnsberg, Teilabschnitt Kreis Soest und 

Hochsauerlandkreis im Bereich der Städte Arnsberg, Meschede und Sundern; 
Neudarstellungen und Erweiterungen von Bereichen für den Schutz der Natur 
(BSN) 
- Aufstellungsbeschluss 
Vorlage 10/02/2015 

 
 
 
 

 
Der TOP wurde von der Tagesordnung abgesetzt. 
 
 

 
TOP 2.d: Zielabweichungsverfahren gemäß § 16 LPlG im Gebiet der Gemeinde Anröchte 

- Einvernehmen des Regionalrates 
 Vorlage 16/03/2015 
 

 
 
 

 
Der Regionalrat fasst bei einer Enthaltung einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat erteilt sein Einvernehmen zu der beantragten Zielabweichung im 
Gebiet der Gemeinde Anröchte. 
 
 

 
TOP 3: Breitbandversorgung 

- Information über den Sachstand 
 Vorlage 17/03/2015 
 

 
 
 

 
Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis. 
 
 

 
TOP 4: Europäische Strukturfonds 2014 bis 2020 

- Sachstand Europäischer Sozialfonds (ESF) 
 Vorlage 18/03/2015 
 

 
 
 

 
Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat nimmt die Information zur Kenntnis. 
 
 

 
TOP 5: Städtebauförderung 

- Vorstellung des Städtebauförderprogramms 2015 
 Vorlage 19/03/2015 
 

 
 
 

 
Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat nimmt die Vorstellung des Städtebauförderprogramms 2015 zur 
Kenntnis. 
 
 

 
TOP 6: Neuordnung der Finanzierung der Regionalräte 

- Beschlussfassung 
  
 

 
 

Es liegen die Vorlage des Vorsitzenden sowie ein Antrag der Fraktionsgemein-
schaft FDP/Grüne aus, die jeweils vorab per E-Mail versandt worden sind.  
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Der Regionalrat fasst bei einer Gegenstimme mehrheitlich folgenden Beschluss: 
Der Regionalrat beschließt das Modell I des Vorschlags des Regionalratsvorsitzen-
den. Danach erhalten die Fraktionen zunächst jeweils einen Sockelbetrag von 
15.000,- €. Die restlichen Mittel werden zu gleichen Teilen nach der Anzahl der 
stimmberechtigten Mitglieder des Regionalrates verteilt, d. h. je Mitglied ergibt sich 
(für das Jahr 2015) eine Pauschale von 7.340,- €. 
 
 

 
TOP 7: Mitteilungen und Anfragen 
 

 
 

 
 
 

TOP 7.a: Bauprogramm für Maßnahmen des Landesstraßenausbauplanes  
(Titel 777 13) 
- Information zum Bauprogramm 2016 

 Mitteilung MI-RR 1/2015 
  
 

 
 

Es ergeben sich keine Wortmeldungen. 
 
 

 
TOP 7.b: Fortschreibung der landesseitigen Planungspriorisierung von Bundesfern- und 

Landesstraßen aus 2011 
- Information 

 Mitteilung MI-RR 2/2015 und 1. Ergänzung 
 

 
 

 
 
 

 
 
 

Es ergeben sich keine Wortmeldungen. 
 
 

 
TOP 7.c: Neuaufstellung des Bundesverkehrswegeplanes (BVWP) 2015 

- Information zum Verfahrensablauf 
 Mitteilung MI-RR 3/2015 
 

 
 
 

 
Der Regionalrat fasst einstimmig folgenden Beschluss: 
Sofern die Stellungnahme des Regionalrates im Rahmen der Länderbeteiligung  
außerhalb seines Sitzungsturnus abgegeben werden müsste, ermächtigt der Regio-
nalrat die Verkehrskommission, über die Stellungnahme – vorbehaltlich der späteren 
Zustimmung des Regionalrates – zu entscheiden.  
 
 

 
TOP 7.d: Neuaufstellung des ÖPNV-Bedarfsplans 2017 

- Information zum Verfahrensablauf 
 Mitteilung MI-RR 4/2015 
  
 

 
 

Es ergeben sich keine Wortmeldungen. 
 
 

 
TOP 7.e: Planungsstand von Straßenprojekten in Südwestfalen 

- Information 
 Mitteilung MI-RR 5/2015 
  
 

 
 

Es ergeben sich keine Wortmeldungen. 
 
 

 
TOP 7: Auf Nachfrage von Herrn Frye, ob sich der Regionalrat zu der per E-Mail überlasse-

nen Information zur Metropolregion Rheinland äußern wolle, weist der Vorsitzende 
auf einen geplanten gemeinsamen Sondersitzungstermin der Regionalräte Detmold, 
Münster und Arnsberg am 11. März 2016 um 10.00 Uhr im Landeshaus in Münster 
hin, in dem u. a. diese Entwicklung thematisiert werden solle. 

 
 Der Vorsitzende stellt Frau Hirte als Persönliche Referentin von Frau Regierungs-

präsidentin Ewert vor. 
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Der Vorsitzende schließt die Sitzung um 11:50 Uhr. 
 
 
 
 

 
 
 
 

_________________________ 

  
 
 

 
________________________ 

(Droege, Vorsitzender)  (Grosche, Ratsmitglied) 

  _________________________  

 (Launhard, Protokollführerin)  
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bei Antwort bitte angeben 
 
Auskunft erteilt: 
Storm 
juergen.storm@bra.nrw.de 
Telefon: 02931/82-2341 
Fax: 02931/82-8246177 
 
Seibertzstraße 2  
59821 Arnsberg 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Hauptsitz: 
Seibertzstr. 1, 59821 Arnsberg 
 
Telefon: 02931 82-0 
 
poststelle@bra.nrw.de 
www.bra.nrw.de 
 
Servicezeiten:  
Mo-Do 08.30 – 12.00 Uhr 

13.30 – 16.00 Uhr 
Fr 08:30 – 14.00 Uhr 
 
Landeskasse  Düsseldorf bei 
der Helaba: 
IBAN: 
DE27 3005 0000 0004 0080 17
BIC: WELADEDD 
 
Umsatzsteuer ID: 
DE123878675 
 
 

 
Staatskanzlei 
des Landes 
Nordrhein-Westfalen 
Stadttor 1 
40219 Düsseldorf 
 
 
 
 
Beteiligungsverfahren Landesplanungsgesetz 
 
 
Sehr geehrter Herr Dr. Epping, 
 
der Regionalrat Arnsberg hat von der Billigung des Entwurfs des Lan-
desplanungsgesetzes durch das Kabinett erfahren. Er begrüßt den Ver-
zicht auf die Einfügung eines neuen § 16a eine die den Anregungen ge-
recht werdende Neufassung des § 16 Abs. 3 LPlG. 
Darüber hinaus hat er die nachfolgende Stellungnahme einstimmig ver-
abschiedet: 
 
Unter Bezug auf den Schriftwechsel in Sachen „Freudenberg“ bittet der 
Regionalrat die Rechtsstellung der Regionalräte im System der Landes-
planung und der Landesverwaltung zu klären: 
Handelt es sich bei den Regionalräten um rein staatliche Institutionen 
mit nicht-parlamentarischem Charakter (von Kraack, in Keller, von 
Kraack, Gaggelmann, Kommentar zum LPlG, Erläuterungen Nr. 2 zur § 
6 und Nr. 4 zu § 10) und kommt ihnen damit auch eine Klagebefugnis zu 
(a.a.O., Erläuterung Nr. 5 zu § 19)? Oder sind es außerhalb des Fach-
aufsichtsstrangs stehende Institutionen (a.a.O., Erläuterung Nr. 6 zu § 
9)? In diesem Fall ist ein Weisungsrecht mindestens fraglich. 
Depenbrock/Reiners (Kommentar zum LPlG, 1985) bezeichnen in 
Rd.Nr. 1.2 ff zu § 3 LPlG die seinerzeitigen Bezirksplanungsräte organi-
sationsrechtlich noch als Bestandteil der Behörde „Regierungspräsi-
dent“. Sie hielten aber im Einzelnen ihre rechtliche Einordnung innerhalb 
des Rahmens der bekannten Organisationsmodelle für schwierig. 
Auch wenn § 6 Satz 1 LPlG (letzte Fassung) im Gegensatz zu früheren 
Fassungen nunmehr davon spricht, dass Regionalräte „in den Regie-
rungsbezirken“ und nicht mehr „bei den Regierungspräsidenten“ gebil-
det werden, ist hierdurch die Rechtsstellung nicht geklärt. Allerdings 
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 geht der Regionalrat Arnsberg davon aus, dass allein schon durch die 

Einrichtung der Regionalräte im Jahr 2001 im Wege einer Änderung des 
LPlG der Gesetzgeber bewusst eine juristische wie auch politische Auf-
wertung der vorherigen Bezirksplanungsräte angestrebt hat. Die Träger-
schaft eigener Rechte und die Organqualität zumindest in Fragen der 
Regionalplanung dürften danach aus unserer Sicht unbestritten sein. 
Als Folge aus einer Klärung ist eine Streichung bzw. Modifikation des 
letzten Satzes in § 6 LPlG erforderlich. 
 
Der Regionalrat Arnsberg bittet um Klärung der aufgeworfenen Fragen 
im weiteren Verfahren und geht davon aus, dass eine Beteiligung der 
Regionalräte im Gesetzgebungsverfahren erfolgen wird. 
 
 
Mit freundlichen Grüßen  
gez. Hermann-Josef Droege 
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